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%‘ CIKIS NOKTASI
TEMEL TEZ

I e Vize koyma A(E)T/AB Turkiye Ortaklik
hukukunu ¢ignemekti ve ATAD buna DUR dedi

e Mevcut haklarda kotulestirme 1973'ten itibaren
yasaklanmistir. AT Hukuku'nun bu temel ilkesi
cignenmektedir. Bu inkarcilik tepki almamistir.

e AB Turkiye'yi tekrar pozitif listeye almak
zorundadir. Bu Gorev AB Komisyonu'nundur.

e AB uyesi ulkelerin ulusal yasalari, bu ulkelerde
yasayan Turkler igin sinirli olgcude gecerlidir.



E

A(E)T/AB Tiirkiye lliskileri Iki Temel
¥ Antlasma Ve 50°den Fazla Ortaklik
Konseyi Karar1 Uzerine Kurulu

e 12 Eylil 1963 tarihli Tam Uyelige Doniik On Uyelik
Antlasmasi/Ankara Antlasmasi

e 1 Ocak 1973 tarihli Katma Protokol

e 1964 ile 2010 Arasi ikincil Hukuk Olarak Ortaklik
Konseyi Kararlari

Esit Kosullarda Ortaklik

Hedef: Tam Uyelik

ki Tarafliigin Reddedilisi

Ulusistt Olma Ozelliginin Uygulamada Kabul(i
Gegcicilik



A(E)T/AB TURKIYE ORTAKLIK

¥ ANTLASMALARININ UYE
ULKELERCE YORUMLANMASI

Esit Kosullarda Ortakligin Reddi ve Karsilikli Cikar
lliskisi Olarak Degerlendirme

Ongorulmeyen Tam Uyelik
Ucu Acik Surec

Tam Uyelige DOniik On Uyelik Antlasmasi’nin
Ulusustiu Olma Ozelliginin Reddi

Tam Uyelige Donik On Uyelik Antlasmasi’nin Avrupa
Hukuku'nun Bir Parcasi Oldugunun Reddi




% Bu Arka Planda Uye Ulkelerin
Takip Ettikleri Stratejileri

e Nasyonalist Bir Yaklasim ve Hukuku Reddeden
Anlama Gelen Dualist Bir Gorus

e Avrupa’da Hukuk Guvensizligine Sebep Olma

e Uye Ulkelerin En Son Ve En Yiksek Mahkemesi
Olan Adalet Divanr'nin (ATAD) Kararlarini
Yanhs Yorumlama

e Kamuoyuna Karsi Acik Olmama ve Onu ATAD
Kararlari Hakkinda Yetersiz Bilgilendirme



S
5 Bu Tutum Neden Siyasi
Sorunlara Yol Aciyor

e Ulusustu Antlagsmalarin Temel Gostergesi:
Onceliklilik
Etkinlilik
Dogrudan Etkililik
e Tam Uyelige Donik On Uyelik Antlasmasi’nin
Uygulamaya Aktarimi ve Hukuki Gozetimi
Avrupa Komisyonu’nca Yapilma Zorunlulugu

Tam Uyelige Doniik On Uyelik Antlasmasi’'nin Nihai
Yorumlanmasi Sadece Avrupa Adalet Divani
(ATAD) Tarafindan Yapilir
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Avrupa Adalet Divanrnin 49
@ Karari’’nin Sonuclar

e Ocak 1987 ile Ocak 2010 Arasi ATAD Turk

Firmalarinin ve Vatandaslarinin Actiklari 49
Davaya Bakti. Bu Yolla Uye Ulkelerin
Gorusleri Surekli Olarak Geri Cevrildi.

e ATAD'In Kararlari A(E)T/AB-Turkiye Ortaklik
Hukuku'nun Metinlerinin Igerigini
Dogrulamaktadir. ATAD Kararlarinin Bir
Bolumu Vizenin Kaldirilmasina Donuk Olarak
Verilmistir.




7 ATAD Kararlari’nin Sonugclarina
Gore:

e Su Ana Kadar Uygulanmakta Olan Vize Islemlerinin
Kaldiriimasi

e Uye Ulkelerde Tirk Vatandaslarina ve Firmalarina Karsi 1
Ocak 1973 tarihinden Itibaren Yururluge Konan Mevcut
Haklardaki Her Turl Hukuki Kotulestirmenin
Sonlandiriimasi. Asagidaki ATAD Kararlari Buna Donuktur:

Costa/Enel — 1964
Peskeloglou — 1983

Demirel -1987

Savas — 2000

Abatay/Sahin — 2003

Tum/Dari — 2007

Mehmet Soysal 19 Subat 2009




» Avrupa Komisyonu Vize
Konusunda Gorevini Yapiyor mu?

Avrupa Komisyonu’ndan

o Almanya, Hollanda, Birlesik Krallik ve Kendi Hukuk
Burosu'nun Hukuki Goruslerl Dogrultusunda Vize
Konusunda Avrupa Hukuku'nun Gereklerine Uymasi ve
Bu Konuda Gorevini Yerine Getirmesi Beklenmektedir.

e Bu Konuda Yillarca Sure Gelen Suskunlugunu Bozmasi
Ve Konuya Aciklik Getirmesi Gorevinin Bir Parcasidir.

e Bununla llgili Uye Ulkeleri ATAD’a Sikayet Etmelidir.




v Birlesik Krallik Ne Yapmakta!

Karari'ndan Sonra Bu Kararlari Dikkatlice
Analiz Ederek Gerekli Adimlari Atacagina
Dair Verdigi Soze Sadik Kalmamaktadir.

e Bu Karari Analiz Edip Gerekli Adimlar
Atmasi Igin Ug Seneye Daha mi |htiyaci Var?

I o ATAD'In 2007°de Verdigi Tim Ve Darl
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I
5 Avrupa Parlamentosu’nun
Gorusu:

I e Madde 36:

Turkiye Ortaklik Antlagsmalarindan Dogan
Yukumluluklerini Derhal Yerine
Getirmelidir. Aksi Taktirde Bu, Beraberinde
Muzakere Surecine Ciddi Olumsuz
Sonuclar Getirecektir.

e Madde 38:
Turkiye ve Avrupa Komisyonu Derhal
Vizenin Kolaylastiriimasina Donuk bir
Antlasma Imzalamak I¢gin Masaya
Oturmalidirlar.
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7 Alman Parlamentosu’nda Kuguk
Soru Onergesi’nin Onemi

e Alman Hukumeti’'nin Parlamento’da Verilen Kiguk Soru
Onergesi'ne Cevabi:

“Avrupa Hukuku’nun uygulanmasindan sorumliu
olan Komisyon ATAD’Iin son kararindan sonra
‘gerekli uyum degisikliklerini’ yerine getirmeli ve
bu konuda aktif rol oynamalidir.”

e Bu Cevaptan Sonra Su Soru Acgikliga Kavusturulmalidir:
,2Hukuksuzlugu ATAD Kararlariyla Ortaya Cikan Vize
Uygulamalarina Neden Son Verilmiyor?

e Avrupa Komisyonu, Turkiye Soz Konusu Olunca Avrupa
Hukuku’'nu Denetleme Gorevini Yerine Getiriyor mu?
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f Turkiye’nin Tutumu

e Mevcut Haklarini Kullanamayarak Onlari
Tekrar Tekrar Muzakere Konusu Yapmak

e Mesru Haklarini Bilmeyerek, Onlari Takip
Edemeyerek, A(E)T/AB Uye Ulkelerinde
Dogan Hukuki Guvencesizlige Karsi
Cikmayarak Kazanilmis Avrupaliliktan
Uzaklasmak ve ...l
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Bakanligin, Bazi Akademisyenlerin,
U jsveren Kuruluslarinin ve Avrupa
Birligi Uye Ulkeleri’nin Gorusleri
Hukuki midir? HAYIR/NEIN

e NEDEN?

ANA TEZ: Mevcut Haklar Kotulestirilemez
(standstill clause/ Standstillhalteklausel)

e Ayrica ATAD 1964 tarihli Costa-Enel
Karari da Bu Ana Tezi Desteklemektedir.

e Bu Ana Teze Uyulmadigi Surece Avrupa
Hukuku'nun Bir Anlami Kalmamaktadir.
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% Bu kapsamda

o
I

e Turkiye'de faaliyet gosteren isverenlerin de ATAD
nezdinde dava acma haklari vardir.

e Hizmet sektorundeki Turk firmalarina ve onlarin
personeline karsi yerlesme ve ticari faaliyetlerini
negatif etkileyecek sinirlamalar getirilemez.

e Haklarda Kisitlama Yasagi gercevesinde, 1980°den
itibaren Turk isverenleri, bilim insanlari, gazeteciler
ve ogrenciler igin vize uygulamasi tekrar gozden
gecirilmeli ve kaldiriimalidir.

Turk isveren temsilcilerine, oturma izni verilmesinde
1973'teki durumda geriye gidecek
kotulestirmelerden kacinilmalidir.

Tarim urunlerine uygulanan gumrukler gecersizdir.
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Ao
f Neler Yapilmah?
I e 1973'den glinimize, Tlrkiye’'nin A(E)T/AB

uyesi ulkelerle yaptigi ikili ve cok tarafl
uluslararasi antlasmalar tek tek incelenmeli

Geriye dogru kotulestirme olup olmadigi
tespit edilmeli

Varsa bunlarin yururlukten kaldirilmasi icin
hukuki yollara islerlik kazandiriimali

e 1973'den gunumuze, A(E)T/AB uyesi ulkelerin
ulusal mevzuatlarinda yapilan degisiklikler
arastiriimali
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T
f Neler Yapiimah?

Turkiye ve Avrupa'daki uzmanlardan olusan bir
calisma grubu olusturulmali

Bu grubun calismalari sonucunda ortaya ¢ikacak sonuclar
mahkemelerde delil olabilecek sekilde tanzim edilmeli

Konuyla ilgili galisma yapacak ogrenciler ve bilim insanlari
tesvik edilmeli ve bunun icin kaynak saglanmali.

e Bu calismalarin sonuglari kamuoyu ile paylasiimali,

e Vatandaslarimizin haklari icin dava agmalari tesvik
edilmeli, kendilerine bu konuda lojistik ve teknik destek
saglanmall, soz konusu davalar koordine edilmeli

e Bu konuda bilimsel toplantilar duzenlenmeli, bilirkisi
raporlari hazirlanmali ve bunlar hukuk dergilerinde
yayinlanmalidir.
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VIZE
%ﬁ Beklenen Etkiler: Ekonomik

I e Turk igverenlerinin AB Uye ulkeleri ile yaptiklar

ticarette onlerini acacak, gizli bilgilerinin uguncu
kurumlara ulasmasina dur denecek, karsilikli
iligskileri kolaylastiracak ve ticari kapasitelerini
artiracaktir.

e Avrupa’da yasayan vatandaslarimizin yasadigi
sahipsizlik duygusunun onune gecilecektir ve
onlara uygulanan hukuki haksizliklara son
verilecektir.
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Beklenen Etkiler:

Kazaniimis Avrupaliligi Kollama

ve Koruma

Adaylik sureci ve sonrasinda AB sistemi icinde var
olmanin gereklerini yerine getirme pratigi kazanilacak ve
kazanilmig Avrupalilik korunacaktir.

Avrupa’daki kurumsallasmanin temelinin muzakereler
sureciyle olustugu gercegi anlasilacaktir.

AB ile olan iligkiler iyilestirilecek ve Avrupa rasyonalizmi
dogrultusunda hareket etme bilgisi kazanilacaktir.

AB uye ulkelerinin uygulamalarinin yarattigr hukuki
guvencesizligi sona erdirme ve Avrupa’da Hukukun
ustunlugu prensibine onemli bir katki saglanacaktir.
Avrupaliligimiz teyit edilecektir.
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7 DBeklenen Etkiler: Avrupa’da
@ yasayan vatandaslarimiz

gliclenecektir. Hukukun Ustiinligu Saglanacaktir.

e Coklu vatandaslik (Goc edilen ulkenin vatandasi olma,
kendi ulkesinin vatandasligini koruma ve Birlik Yurttasi
olma) yolu acllabilecektir.

e 5 Milyon Turk AB uye ulkelerinde secmen olma hakkini
kazanabilecektir.

e Devletimiz yurt disinda yasayan vatandaglarina sahip
ciktigini ve Avrupa Hukuku’'nun gereklerini yerine
getirdigini gostererek guclu ve humanist ulke konumunu
saglamlastiracaktir.

I e Vatandaslarimizin, bulunduklari tulkelerdeki konumlari
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f Beklenen Etkiler: Diplomatik

e Bu yolla devletimiz yaptigl antlasmalari niye
yaptiginin bilincinde oldugunu ve Ulusustu
Antlasma hukumlerinin Hukumetler arasi
antlasmalardan farkli oldugunu ve farkli
yorumlanmasi gerektigini gosterecektir.

e Bu antlasmalarda lehine olan hukumlerin
sonuna kadar takipgisi oldugunu gostererek
neden Avrupaliligi Kazandigini ortaya
koyacaktir.
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22-23 Kasim 2007°de Akdeniz
Universitesi’nde Gerceklestirilen
Uluslararasi “Vizesiz Avrupa ve Avrupa’da
Kazanilmis Haklarimiz” Konulu
Sempozyumun Temel Mesaji

Avrupa Birligi'ne uye ulkeler, ‘Hizmetin Serbest
Dolasimi ve Yerlesim Serbestisi’ alanlarinda ve
uye ulkelere Turkiye'den yapilacak hizmet
verme ve alma amacli seyahatlerde; Turk
vatandaslarinin mevcut haklarini geriye
goturecek yeni uygulamalar ve hukuki
duzenlemeler getiremezler. Turk vatandaslari
ihlal edilen haklarinin uygulanmasi icin gerekli
yasal yollara basvurmalidirlar.
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UPA VIZESIZ AVRUPA VE AVRUPA’DA KAZANILMIS
% HAKLARIMIZ SEMPOZYUMU SONUGC BILDIRGESI

ATAD'In verdigi 11 Mayis 2000 tarihli Abdulnasir Savas
Karari, 21 Ekim 2003 tarihli Eren Abatay / Nadi Sahin Karari
20 Eylul 2007 tarinli Veli Tum ve Mehmet Dar1 ve nihayet 19
Subat 2009 Soysal ve Savatli kararlarindan dolayr mevcut
haklarda, 1 Ocak 1973 tarihi baz alinarak, topluluk tyesi ve
topluluga sonradan uye olan ulkelerde uyelikten sonra, Turk
vatandaslarina yonelik olarak yeni bir kisitlama yapilamaz.

e Ayrica, ATAD'In tum kararlar Gye ulkelerde dogrudan
gecerlidir ve onkosulsuz olarak uygulanir. Bu yolla da ulusal
yasalarin ustinde olup onlarla ¢atistiklarinda bu yasalar deqil,
kararlar dikkate alinir.

I e Avrupa Birligi uye ulkelerinin nihai ve son yargi mercii olan
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m VIZESIZ AVRUPA VE AVRUPA’'DA KAZANILMIS
% HAKLARIMIZ SEMPOZYUMU SONUGC BILDIRGESI

yasalardan sonra yasalarinda Turkler lehine bir degisiklik
yapmiglarsa onun dikkate alinmasi zorunlulugu vardir. S6z
konusu ulkeler uyum saglama yolundaki bu iyilestirmeleri
daha sonraki yillarda baska nedenlerle geri alamazlar.

e AB uyesi ulkelerin AT hukukunu uygulayip uygulamadiklarini
denetleme yetkisi Avrupa Komisyonu’na aittir. Komisyon
Avrupa Toplumu ile iletisime aciktir. Bunun icin haklarinin
cignendigi alanlarda sivil toplum kuruluglarinin ve
vatandaslarimizin Avrupa Komisyonu’'na sorunla ilgili dosya
sunmalari gereklidir.

I e Uye Ulkeler, Turkiye lehine 1 Ocak 1973 tarihli mevcut
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‘
%m VIZESIZ AVRUPA VE AVRUPA’DA KAZANILMIS

@r HAKLARIMIZ SEMPOZYUMU SONUGC BILDIRGESI

Serbestisi” alanlarinda ve uye ulkelere Turkiye'den yapilacak
seyahatlerde; Turk vatandaslarinin mevcut haklarini geriye
goturecek yeni uygulamalar ve hukuki duzenlemeler
getiremezler.

e A(E)T/AB-Turkiye Ortaklik Konseyi'nin yeni diuzenlemeler
yapmasina ihtiyac vardir. Unutulmamalidir ki, 1980 tarihli 1/80
Ortaklik Konseyi Kararina gore 1983 yilinda bu alanda yeni
adimlar atilmasi gerektigi belirtiimigti. Taraflardan, 30 sene
aradan sonra bu adimi artik atmalari beklenmektedir.

e Turk vatandaslari ihlal edilen haklarinin uygulanmasi igin
gerekli yasal yollara bagvurmalidirlar ve AB uye ulkelerine
tazminat davalari agcmalidirlar.

I e Uye Ulkeler, “Hizmetin Serbest Dolasimi ve Yerlesme
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