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v" ABAT’dan yeni bir karar ve inkar edilen haklarimizin ortaya cikisi.

v Gocuklarin Birlik Yurttasi olan Tiirklere AB Uye iilkelerinde oturma ve yasama hakki
doguyor.

v" AB iiye lilkesinde ¢alisan Tiirkler anne ve babalarini yanlarina getirebilirler ve yaslari uygun
ise onlara da oturma ve ¢alisma hakki dogmaktadir.

v" Bir AB iliye lilkesi vatandasi olan Tiirklerin Tiirkiye’deki eslerini yanlarina getirmelerinde
kendilerinden almanca 6grenme, vize alma gibi kosullar 6ne siiriilemez.

v" Bir AB liye lilkesi vatandasi olan Tiirk kékenliler Tiirkiye’de yasayan 21 yasini doldur-mamis
¢ocuklarini, cocuklar egitim gormeleri halinde bu yas 27‘e de ¢ikabilir, yanlarinda
yasamalari ve c¢alismalarn icin vatandasi olduklar iilkeye getirebilirler, bundan dolayi ne
vize istenilebilinir, nede baska kosul dne siiriilemez.

v" Tirkiye’de yasayan ve esleri bir AB iiye iilke vatandasi olan insanlarimizda istediklerinde
eslerinin lilkelerine donebilir, orada yasayabilir ve calisabilirler. Bunun igin kendilerine
yeni kosullar 6ne siiriilemez.

Avrupa Birligi ve Tirkiye iligkilerinin belirleyici motoru AB Uye iilkelerinin en yiiksek ve en son yargi
merci olan Avrupa Topluluklari/Birligi Adalet Divani (ATAD/ABAT) olmaktadir. Siyasi alanda
Tirkiye’nin tim isteklerini geri ceviren Uye ilkelere ve Avrupa Komisyonuna karsin Lilkksemburg
merkezli bu mahkeme inkar edilen, unutturulmak istenilen bir¢ok hakkimizin giin 1sigina ¢gikmasini
verdigi kararlarla saglamistir. Verdigi kararlarin ulusiisti olmasi, yani dogrudan etkinligi, dogrudan
gecerliligi ve ulusal yasalar ile ¢atistiginda onlari ikame etmesi 6zellikleri ile toplumumuzun 6nind
acmaktadir.
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Bu arada ABAT sadece Tirk Vatandaslarin actigl davalara degil ayni zamanda {gclinctu Ulke
vatandaslarinin actig1 davalara da bakmaktadir. Bu davalarin sonuglarindan da hem Avrupali Tirklere
hem de Tirkiye ‘de yasayan Vatandaslarimiza doniik 6nemli sonuglar ¢cikartmak mimkindir. Bu arka
plandan hareketle Universitemizde calismakta olan Vizesiz Avrupa Grubu ABAD’In vermis oldugu
kararlari titizlikle takip etmekte ve onlardan toplumumuza haklarina dénik olanlarini kamu oyu ile
paylasmayi bir gorev bilmektedir. Bu anlamda da ABAT'In 8. Mart 2011 tarihli karan Tirkiye
Cumhuriyeti Vatandaslari icinde dnemli haklarinin oldugu giin 1s1gina ¢ikmasina yol agmistir. S6zu
edilen karar Kolombiyali bir sahsin 2010 yilinda ABAT ‘a basvurmasi ile baslattigi bir dava konusudur.
S6z konusu kisi Bay Gerardo Ruiz Zambrano 90’li yillarin sonunda Belgika’ya esi ile birlikte siginmaci
olarak gelmis ve o tarihten itibaren bu lilkede yasamaktadir. Ailenin siginma basvurusu ret edilmesine
ragmen kendisine Belcika da kalma hakki verilmis ancak calisma hakki taninmamistir. Ulkesi
Kolombiya’ya siyasi nedenlerle dénme olanagi bulunmayan Zambrano ailesi 2000°li yillarin basinda
hizmet sektoriinde bir is bulmus ve bu iste de 2005 yilina kadar ¢alismistir. Bu arada ailenin 2 ¢ocugu
Belcika’da dogmustur. Bu c¢ocuklara Belgika yasalarina goére bu (lkenin vatandasi olma hakki
taninmistir. Kazandiklari para ile ¢ocuklarini gecindiren aile daha sonra goc¢ ve Siginma Bakanligina
basvurarak c¢ocuklarinin Belgika vatandasi olduklari — dolayisiyla Birlik Vatandasi statlisinde
bulunduklarindan dolayi-kendilerine de Birlik Yurttasi hakki taninmasi gerektigini belirtmislerdir. Bu
hakl istek Belgika idari makamlarinca geri cevrilmis — Bakanhga gore, cocuklarinin birlik vatandasi
olmasi, anne ve babaya da bu llkede oturma ve cgalisma hakkinin verilmeyebilinecegi ileri
strllmustir. Bu yanhs yoruma karsi dava agan aile Belgika mahkemelerinden de kendi konumlarinin
— cocuklarinin Belcgika vatandasi olmasindan dolayir — Birlik yurttashgl konumunda ve dolayisiyla
Avrupa Hukuk’una gore yorumlanmasi gerektigi iddiasinda bulunmuslardir. Bu dogru hukuki
goristen hareketle Belgika ulusal mahkemelerinin bu davaya bakamayacagl davanin merkezi
Liksemburg’da bulunan ABAT’a aktarilmasi gerektigi belirtilerek bu dogrultuda miracaat
yapmislardir.  Avrupa Hukuku’'nun geregine uyan Belgika Tribunal du travail Mahkemesi dava
konusunun 26. Ocak 2009 tarihinde ABAT‘a 6n goriis almak igin iletmistir.

UYE ULKELER AYAKLANIYOR

Davanin 6nemine varan ve mahkemenin verecegi cerceve kararin sadece Belcika’yl baglamayacagini
bilen ve benzeri yliz binlerce lg¢linct Ulke vatandaslarinin konumlarinin buna gore degiseceginden
hareket eden Uye Ulkeler bu dava konusunda devreye girerek mahkemeye goriis bildirmislerdir. Bu
davaya taraf olarak Belgika‘nin yaninda son yillarda Tirklerin temel haklarini inkar eden Danimarka ,
Almanya, irlanda, Yunanistan, Hollanda, Avusturya, Polonya hiikiimetleri kendi gérislerini yazili
olarak bildirmisler, ayrica s6zIi davaya katilarak ABAT’in hakimlerini etkilemeye calismislardir. Davaya
taraf olarak da Avrupa Komisyonu’da katilanlardan biridir. Kanun S6zclisi’'nin hazirladigi tarafsiz
raporu mahkemeye sunmasindan sonra 30 Eylal 2010 tarihinde son durusma yapilmistir. Tim
ATAD‘In 15 hakiminin katilmis oldugu bu davanin sonucu 8 Mart 2010 tarihinde agiklanmistir. Bu
sonuca gore aile hakl bulunarak birlik yurttasi olan ¢ocuklarinin anne veya babalarinin birlik yurttasi
olmasalar bile cocuklari ile bir AB Ulkesinde kalmalari, oturma haklari ve c¢ocuklarinin gec¢imini
saglamak i¢in ¢alisma haklarinin oldugunu tespit etmistir. Aksi takdirde Birlik Yurttasi ¢ocugun lye
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Ulke topraklarini terk etmek zorunda kalacagl ve vatandashk haklarini kullanamayacagl sonucuna
variimistir.

TURKLER iCiN CIKARILACAK SONUCLAR

Basta Almanya, Belcika, Hollanda, Avusturya, Fransa ve diger 27 AB lye ulkeleri olmak Uzere Birlik
Ulkelerinde 5milyon Turkiye Cumhuriyeti Vatandasi ve/veya Turk kdkenli insanlarimiz yasamaktadir.
Ozellikle bu vatandaslarimizin gocuklari yasadiklari iilkenin vatandashgini almislardir. Bu durumda
onlarin anne ve babalarina doniik yeni haklar ortaya ¢cikmistir.

Ayrica bu llkelerde 1milyondan fazla insanimiz yasadiklari tlkelerin vatandashgini almistir. Bu karara
gore bu vatandaslarimizin Tlrkiye de yasayan anne ve babalarini yanlarina alma ve hatta bu anne ve
babalarin yaslari miisait ise orada ¢alisma haklari dogmustur. Yine bu vatandaslarimizin Tilrkiye’de
yaslari 21‘i doldurmayan gocuklari var ise, eger bu ¢ocuklar egitim gérmeleri halinde bu yas sinir
27‘e de cikabili , bu ¢ocuklarini da yanlarina alma ve onlarin o llkelerden yasama ve ¢alisma haklari
dogmustur. Bunun disinda halen bir AB vatandasi ile evli olan ve Tirkiye’de yasamakta olan sayilari
200.000 civarinda oldugu ifade edilen vatandaslarimizin da eslerinin bulunduklari tlkeye gitme orda
oturma ve ¢alisma haklari oldugu ortaya cikmistir. Yine esleri bir AB Uye Ulkesinin vatandasi olan
vatandaslarimizin AB Uye Ulkelerine giris ve ¢ikislarinda kendilerinden vize istenemeyecegi gibi, idari
islemlerinde de har¢ 6demeleri gerekmemektedir. Diger vatandaslarimizi ilgilendiren ve bu davanin
da sagladigi haklari kapsayan daha genis bilgi ektedir.

Saygilarimizla

Prof. Dr. Harun GUimrikgi

Dumlupinar Bulvari 07058 Antalya-TURKIYE
Tel: +90 242 310 64 12 Fax: +90 242 226 24 18
http://euromaster.akdeniz.edu.tr e-posta:euromaster@akdeniz.edu.tr



AVRUPA HUKUKU, AILE BIiRLiGI, TURKLER VE
ABAT’TAN YENI BIR KARAR

1963 tarihli Tam Uyelige Déniik On Uyelik Antlasmasi/Ankara Antlagmasi, A(E)T/AB'ye
Uye olmayan bir Glkenin vatandaslarinin Topluluk/Birlik icindeki serbest dolasiminin
duzenlendigi tek 6zel anlasmadir. Tam Uyelige Déniik On Uyelik Antlasmasi'nin 12.
maddesine gore AET ve Turkiye, "aralarinda serbest is¢i akimin: kademeli olarak
gerceklestirmek icin, Toplulugu Kuran Antlagsma'n:n 48, 49 ve 50. maddelerinden
esinlenmekte” kendilerini yikimlt  kilmuslardir. Ayrica Katma Protokol'un 36. maddesi®,
Tam Uyelige Doniik On Uyelik Antlasmasi’nin 7. maddesi? baglaminda Anlagma taraflarinin
is¢ilerinin serbest dolasimini 6ngérmektedir.

Belirlenen bu hedef, gecis doneminin kosullarinin saptandigi 1970 tarihli Katma
Protokol'de (KP) sureye baglanarak daha da somutlastirildi. KP'nin 36. maddesine gore
iscilerin serbest dolasimin 1 Aralik 1976 tarihinden baslayarak 1 Aralik 1986 tarihine kadar
kademeli bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmekteydi. Sureyle ilgili bu kademelendirme
asagida belirtilen U¢ asamadan olusmaktayd: ve dolayisiyla iscilerin serbest dolagiminin
Uclinct asamasinin sonunda gerceklesmis olmasi gerekmekteydi.

1. Asama: 1.12.1976 - 1.12.1980 aras1 donem

2. Asama : 1.12.1980 - 1.12.1983 aras: donem

3. Asama : 1.12.1983 - 1.12.1986 aras: donem

Ne var ki, ne birinci ne de ikinci asamada Turkiye'nin tcuncu Ulke statisi tamamen
kaldirilmadi; Tark iscilerinin ¢alismak igin gittikleri bir A(E)/TB iiye tilkesinden ¢alisma izni
alma yikimlulukleri yine devam etti, Topluluga is bulma amaciyla girislerdeki yasak kalkti
ancak uygulama sanki yasak varmis gibi devam ettirildi ve hatta vize uygulamasi baslatildz..
Dolayisiyla, mevcut haklar ¢ignenmeye basladigindan, anlasma hedefine de yaklasilamadi.
Bu sure icinde sadece, daha 6nceden beri tye devletlerde calismakta olan Turk iscileri igin
bazi hukuki iyilestirmeler saglandi. Ancak diger Birlik Yurttaslariyla esit statliye ulasilmadi.

Bu verilmis haklarda uygulamada g6z ard1 edilmeye basland1 ve Tiirkiye bu hukuki gézardi

! KP'nin 36. maddesi soyledir: "Tiirkiye ile Topluluk tiyesi Devletler arasinda ig¢ilerin serbest dolasimi, Ortaklik
Antlagmasimin 12'nci maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde, anlasmanin yiiriirliige girisinden sonraki
onikinci yilin sonu ile yirmiikinci yilin sonu arasinda kademeli olarak ger¢eklestirilecektir."

2 Ankara Antlasmasi'nin "ilkeler" baslig1 altinda yer alan 7'nci maddesinin metni sdyledir: "Akid Taraflar, bu
Anlasmadan dogan yiikiimlerin yerine getirilmesini saglayici her tiirlii genel ve ozel tedbirleri alirlar. Taraflar,
Anlasma hedeflerinin gerceklestirilmesini tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii tedbirden sakinirlar."



eden iilkelere kars1 tavir koymadi. Buna karsin, AB iiye iilkelerinde ‘En Alttaki Tiirklerin’
baslattig1 bir sivil toplum hareketi olustu ve binlerce dava agildi.

Tark isgucuntn A(E)T/AB isglclu piyasasina ve/veya Uye devletlerin isglicunin Turkiye
isguci piyasasina serbestce girisini éngoren anlasma hiktmleri 1987 tarihli ATAD/ABAD’1n
Demirel Kararn ile "6z0 itibariyle sadece program karakterinde” hikimler olarak
degerlendirildi ve bunlarin "iscilerin serbest dolagimem:n dogrudan dizenlenebilmesi igin
yeterince ack olmadiklar: ve kogullara baglanmis hikimler olduklar:*® belirtildi. Bu
anlayistan hareket edilerek Demird Karari'mn 24. kenar numarasinda ilgili anlasma
hokumleri "lye devietlerin i¢ hukuk dizeninde dogrudan uygulanabilir olmayan kurallar”
olarak degerlendirildi. Bunun sonucundaise ilgili kisiler icin Tam Uyelige Déniik On Uyelik
Antlagmasi’dan hicbir hak dogmamaktayd: ve dolayisiyla da bu konuda bir ulusal mahkemede
dava acarak bir hak elde etmek mimkin degildi. ABAD"1n bu kararina gére, bu primer hukuk
hukumlerinin uygulanmas: icin Ortaklik Konseyi'nin karsilikli serbest dolasimin ayrintilarin
diizenleyen bir baska karar daha ¢cikarmasi gerekmekteydi. Ancak aradan 25 yil gibi uzun bir
zaman gecti ve taraflar bu konuda bir karar almadilar. Bunun i¢in simdi agilacak yeni bir
davadan farkli bir sonus ¢ikabilir.

Boylece Turkler'in serbest dolasim haklari, ana go¢ Ulkeleri olan Federal Almanya
Cumhuriyeti Tark iscilerinin A(E)T/AB pazarina girme haklart oldugunu bilmesine ve bu
gorust 1982 yilina kadar kabul etmesine ragmen, ATAD tarafindan tartisilir hale sokulmus
oldu. Ancak Almanya el atindan serbest dolasim rejimini baltalamaktan da geri durmadi.
Zamanin Disisleri Bakam Genscher AT Komisyonu Baskanina gonderdigi 1 Haziran 1981
tarihli bir yaziyla "1986'dan itibaren tehdit olusturan goctin 6nlenmesini” rica etmekteydi. Bu
icerikte bir mektubun gonderildigi zamamn bir baska Bakan Ehrenberg'in bir konusmasindan
acikca anlasiimaktayd:: "Tam Uyelige Doniik On Uyelik Antlasmasi yapildiginda, kuskusuz
ki bu, Turklere isgiicl piyasasina giriste AT vatandaglarzn:nki ile benzeri bir statl taninmase
amaclanarak akdedilmisti (...). Federal hukimet Briksel'deki Komisyon'dan halen gegerli
bulunan hukukun degistirilmesini :srarla rica etmiy, aks takdirde 1986'dan sonra tehdit
olusturan gocun durmayacagin: belirtmistir. Bunu somut olarak nasl yaptigimizz bilmeniz
icin sizlere Federal Dusisleri Bakan:nin Avrupa Komisyonu baskan:na génderdigi 1.6.1981
tarihli yazdan okumak isterim. Séyle deniyor: 'Federal hikiimet yapt:g: degerlendirmelerde,
isgucl piyasasinin durumunun ve artan yabanc: nufusundan 6tiri keskinlesen integrasyon

3 Bk. 30.9.1987 tar. ADK., agy., Kenar no. 23.



sorunlar:n:n Turklere 1986'dan itibaren Toplulukta is alan: edinmeleri icin genel olarak bir
hak tannmasinz imkan vermedigi sonucuna varmstir'. Bu, 1963'te akdedilen Tam Upyelige
Déniik On Uyelik Antlasmasi'm serbest dolagim bakimundan yirirlikten kaldirmak igin

Avrupa'n:n imkanlar: ger cevesinde gerceklesen en ciddi girisimimiz anlamna gelmektedir".*

Fakat ATAD'In Demirel Karari'nda gecis donemi icin alinan 1976° ve 1980 Ortaklik
Konseyi kararlarina hi¢ deginilmemekteydi. Oysa bu kararlar Ortaklik Konseyi tarafindan
serbest dolasimi kademeli bir sekilde saglamak amaciyla oy birligi ilkesine dayanarak alinms
olan kararlardi. Bununla birlikte bu kararlar sadece "bir Uye devietin dizenli isgicl
piyasasinda calismakta olan”® kisileri kapsamaktaydi. Baska bir deyisle, burada stz konusu
olan kesim, anlagsma taraflarinin isguicti piyasalarinda daha 6nceden calisma olanag: bulmus
olan isciler ve onlarin aileleriydi. AB iiye iilkeleri bu haklarida uygulamada gozardi etmekten
kacinmayarak Avrupa’da hukuki giivencesislik yaratacaklardi ve bu hukuki giivencesizlik
halen stirmektedir.

Turk iscileri icin serbest dolasimin ancak orta ya da uzun vadede gerceklesebilir olmas: her
ne kadar siyasi agidan anlasilabilir olsa da, uzunca bir siredir tye devletlerde yasayan ve
calisan Turklerin yaratilmasinda 6nemli 6lclde katkida bulunduklari refahtan mahrum
edilmeleri kabul edilebilir bir durum degildir. Bu durumu sirdirmek igin siyasi katilim
haklar1 6zellikle verilmemektedir. Ayni kosullar altinda liye devletlere gelen Y unan, ispanyol
ve Portekizlilerin 1 Ocak 1993'ten bu yanatam bir serbest dolasimin yan: sira, 1995'ten sonra
da yerd secimlerde segme ve secilme hakkindan da yararlandiklar: distnaltrse, bu eksikligin
altimt 6zellikle cizmek gerekmektedir.

Aile Uyelerinin Is Piyasasina Girisleri, Egitimleri ve Egitimlerinin Tesvikinin
Esas Olarak Avrupa/Ortaklik Hukuku
Aile Uyeeri kavramindan, AT hukukunun serbest dolasim mevzuat: ¢ergcevesinde isginin

yani sira, esi ve 21 yasim gegmemis veya gecimleri saglanan Ust soyundan akrabalart  (ogul,

4 Ehrenberg, H., 1982: Alman Federal Meclisi'nin Stenografi Prokoll, 9. secim dénemi,
4.2.1982 tar. 83. oturum, s. 4978.

> Bunun icin bk. Federal Calisma Kurumu'nun 15.7.1977 tar. Turk iscilerine calismaizni verilmes hk. genelges
(Runderlah), ilgi: "AT-Trkiye arasindaki serbest dolasimun birinci asamas’” ANBA, S. 1089 vd.

® Bk. Federal calisma kurumunun 24.11.1980 tar. Tirrk iscilerine calismaizni verilmes hk. genelgesi
(RunderlaR), ilgi: "AT-Tlrkiye arasindaki serbest dolasinun ikinci asamasi" ANBA, 1981, S. 2 vd.



kiz, torun vb). anlasilmaktadir. Eslerin gecimleri saglanan alt soyundan akrabalar1 da (anne,
baba, buytk baba vb.) buna dahildir. Avrupa Hukuk'undaki yas tanimlamasindan 6turt (21
yas), Yabancilar Yasasi'nda ¢ocuklar icin yamina adirtma yasinin 16'ya disurilmis olmasi
tartisma yaratan bir konudur. Hukukende Tiirkler s6z konusu olunca gegerli degildir.

Fakat burada Turkiye Cumhuriyeti vatandaslar icin bir baska Avrupa hukukuyla ilgili
sorun da "omrinin son zamanlarint” ¢ocuklar1 ve torunlariyla gegirmek isteyen anne ve
babalara gecimleri onlar tarafindan saglansa da oturma izni verilmeyisidir. Bu mahkeme
karar1 bu hakkin varligin1 bir kez daha teyid etmistir.

Tark gocmenlerinin aile Uyeleri 1/80 sayil1 kararin 7. maddesine gore bir Uye devlette 3 yil
yasal olarak oturduktan sonra bu devlet sinirlart icinde her isi, bu ise AB uyruklu bir kisi
yerlestirilememis ise, talep etme hakki bulunmaktadir. Ayrica ailenin yanmna adirilan
Uyelerinin bes yildan beri bir Uye devlette yasiyor olmalart ya da mesleki bir egitimi
tamamlamis olmalar1 halinde her tirl G ise serbestce girme haklar: vardir.

Bu ikinci kosul yerine geldiginde, 7. maddeye gore "ebeveynlerinden birisinin ilgili Uye
deviette en az 3 yil dizenli olarak calismus olmas: halinde" o Ulkede belli bir stire oturmus
olma kosulu aranmamaktadir. Yani, topluluk Uyes bir llkeye daha 6nce gelmis bulunan
iscilerin cocuklarina mesleki bir egitim gérmeleri halinde is piyasasina girme ve dolayisiyla
oturmaizni ama hakki dogmus olmaktadr.

Isci esleri evli kadinlar bes yil ikamet ettikten sonra is piyasasina girme hakkin
kazanmaktadirlar ve bu haklari daha sonra bosansalar da devam etmektedir.”’

" Bununicin bk. AD'nin 17.4.1997 tar. ve C-351/95 say. Kadiman/Freistaat Bayern karar1. Bu kararin yorumu
Gutmann tarafindan yapil mistir, bk. Gutmann, R., 1997: "Uberlegungen zu Enstsehung und Inhalt des
Assoziationsratsheschluf? 1/80", Gumrik¢i/ Neumann/Rudiger-Felsch (yay.), ITES-Jahrbuch 1997/98,
Hamburg.





