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BASIN BILDIRISI

Degerli Basin Mensuplari!

Avrupa Birligi'nin en son ve en yliksek yargi mercii olan Avrupa Topluluklari/Birligi
(ATAD/ABAD) Adalet Divani vizesiz Avrupa ve vize Otesi haklari kapsayan 6 degisik karar
vermigstir. Bu kararlar Gye Ulkeleri baglamakta ve ulusal yasalarla gatistiklarinda onlari ikame
etmektedir. ATAD’In kararlarini ulusal dizeyde uygulama gorevi Ulke mahkemelerine
birakilmistir. Nitekim asagida siralayacagim Mayis 2000 ve Aralik 2010 tarihleri arasinda
verilen 6 ABAD kararina dayanarak gectigimiz glinlerde Almanya’da Hannover ve Miinih
mahkemeleri ve Hollanda’da ¢ok heyetli Haarlem mahkemesi ¢ 6nemli karar vermis
bulunmaktalar. Bu kararlari dogru yorumlamak ve bu siregteki tarihi gelisimi gdzden
kagirmamak igin bu bilgileri kamuoyu ile paylasmak istiyoruz.

Oniimizdeki giinlerde de Alman, Avusturyali ve Hollandal bilim insanlarimizin konu ile
ilgili calismalari kamuoyu ile paylasilacak ve internet sitemizde yayinlanacaktir.

Ayrintih  bilgiler http://euromaster.akdeniz.edu.tr/tr adresindeki internet sitesinde
bulunmaktadir.

KISA OZET

Avrupa Birligi ve lye Ulkeler acisindan en yliksek ve en son yargilama mercii Avrupa Birligi
Adalet Divani’dir (ABAD). Divan, ictihadi nitelikte kararlar verir ve verdigi kararlar da 27 AB
Uye Ulkesini baglar. ABAD 2000 ile 2010 yillari arasinda verdigi alti degisik kararla, Katma
Protokol’in 41. maddesinin dogrudan etkili bir hiikim oldugu sonucuna varmistir. Bu arka
plandan hareketle ABAD tarafindan mevcut haklarda kotilestirme yasagini iceren bir cerceve
olusturulmustur. Bu hukuki ¢ergeveye aykiri olan konulardan bazilari asagida genel basliklar
halinde tespit edilmistir:
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(1) Katma Protokol’iin 41. maddesi dogrudan etkili ve ulusal yasalari ikame eder niteliktedir.
(2) Hizmeti sunanlar degil bunlarin calisanlari da bu kapsam altindadir (Abatay/Sahin Karari).
(3) Vize koyma hakki Gye Ulkelerin hakimiyet alaninda degildir (Tim/Dari karart).

(4) Schengen vizesiyle mevcut haklar agisindan kotilestirme olmustur (Soysal karari).

(5) AB liye ulkelerinin ulusal yabancilar yasalari Tirklere sinirli uygulanabilir.

(6) Hizmetin serbest dolasimi, aktif ve pasif hizmetin serbest dolasimini kapsamaktadir.

(7) AB Komisyonu:

* vizeci Ulkelere karsi cikmali,

* (izerine diseni yapmall,

* hukukun Gsttinltgi ilkesini korumali,

* Avrupalilik degerlerine sahip ¢ikmalidir.

(8) Vize araciligi ve tiiccarhgina misaade edilmemelidir.

(9) “Vize kolayhig1” soylemi aldaticidir ve derhal vazgecilmelidir.

(10) Haksiz yere uygulanan vizelere tazminat davasi meslek kuruluslari rehberliginde

actimalidir.

BASIN iCIN OZET
,VIZESiZ AVRUPA ViZYONU’NUN DAYANAKLARI”"

Turkiye’'yi Avrupa Birligi'yle olan iliskilerinde Ulglinct (lkelerden ayiran bircok temel
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkhilklar 12 Eylil 1963’te imzalanan ve Tam Uyelige Déniik
On Uyelik Antlasmasi/Ankara Antlasmasi ile bu antlasmayl somutlastiran ve 23 Kasim
1970’de imzalanan ve 1973’de yirirlige giren Katma Protokol’den (KP) kaynaklanmaktadir.
Bir baska deyisle s6z konusu farkhliklar Glkemizin A(E)T/AB’nin ortak Giyesi olmasindan dogan
tarihi haklarindan olusmaktadir. Bunlara gore yukarida siralanan antlasmalar:

e Esit kosullarda bir isbirligini ve ortakhgi, yani bir tir katilim iligskisini 6ngérmektedir. Bu
anlamda A(E)T/AB tarafindan Uyelige aday; fakat ekonomik ve siyasi nedenlerle heniz
dyelik yeterliligine sahip olmayan (lkemiz i¢in Uyelik Oncesi bir 6n asama modeli
olusturmaktadir.

e Tam (yelik hedefine varincaya kadar tlkemize, bu ulus Gstl kurulusla ortak bir amaci
gerceklestirmek icin esit haklar, ama esit ylkidmlilikler temelinde olmayan,
kurumsallagmis bir devletlerarasi baglanti kurmaktadir.
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e Baslangigtan itibaren akit taraflarin Topluluk/Birlik sistemine kismi katihmini (kismi
alanlarin bitlinlesmesi) ongérmektedir. Bu anlamda ulkemizin bu iliskisi A(E)T/AB ile
dyeligin sinirli bir bicimi olarak tanimlanabilir.

e Ulus ustuliik/supranasyonallik ve “gecici olma” (Tam Uyelik gerceklestiginde ortadan
kalkma) 6zelligine de sahiptir.

A(E)T/AB tarafi ise tam tersi nasyonalist bir durus sergilemektedir. Bu durus ayni
zamanda bilimsel verilerden uzaktir ve Birligin en ylksek ve en son mahkeme kararlarinca da
reddedilmistir. Buna ragmen Birlik tGye Ulkeleri, Tlrkiye ile yaptiklari ulus Gsti antlasmalarla;

e Esit kosullarda ortaklik degil, cikar iliskisi kurmayi hedeflemislerdir; en iyi niyetli yorumla
onlarla karsilikh bir istisareyi agmayan bir isbirligini yiklemeye ¢alismaktadirlar;

e Ulkemizi tam Uyelige donik bir stratejiyle desteklememektedirler, tam tersine duragan
(statik) bir ortakliktan, yani ilerisi icin bir (tam) Uyelikten bagimsiz olarak kendi basina var
olan, toplulukla antlasmaya dayali uzun sireli bir baglanti olarak algilamak istemektedirler;

e Ulkemizle olan iliskilerini kendine 6zgi bir hukuki iliski olarak yorumlamakta ve ona ulus
ustl olma karakteri atfetmemektedir.

e Turkiye ile yaptiklar akitleri ve Ortakhk Konseyi Kararlar’ni Avrupa Toplulugu/Birligi
Hukuku’nun bir pargasi olarak gormemeye devam etmektedir ve sonucta sadece siki bir iki
tarafliligi 6ngérmektedir.

Bu tezler dikkatlice gbzden gecirildiginde A(E)T/AB tarafinin bu iliskileri yorumlarken,
¢ Nasyonalist bir yaklasim sergiledigi ve dualist bir goriisten hareket ettigi;

e Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol’iin AET’yi kuran Roma Antlasmasi’na dayandigi ve
ulus Ustl bir kurulusla kurumsal baglantilar kurarak gesitli ¢alisma alanlarini kapsadigini
reddettigi;

e ABAD kararlarini yanhs degerlendirdigi;

e Kendi kamuoylarini eksik bilgilendirerek AB Uye Ulkelerinde bu alanda hukuki glivencesizlik
yarattig;

e Ulus Ustl antlasma hudkimlerinin ulusal yasalara goére onceliklilik haklari dogurmasi
dogrudan etkili olmasi ve onlarla gatistiklarinda onlari ikame etmesine ragmen, ulusal
yasalarda bir degisiklik yapilmadan bile Uye lkelerde dogrudan gegerli olma o6zelligi
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bulunan Ortaklik Hukuku s6z konusu oldugunda bunlari kismen ya da tamamen go6z ardi
ettikleri gdzlemlenmektedir.

Ayrica bu antlasma metinlerinin,
e Uygulanmasindan ve denetlenmesinden Avrupa Birligi Komisyonu’nun;

e Yorumlanmasinda ve gecerlilik denetiminden de Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD)
sorumlu oldugu dikkate alinmak istenmemektedir.

Toparlarsak;

e ATAD’da Ocak 1987 - Subat 2011 arasinda Tiirk vatandaslari ve sirketlerinin taraf oldugu
52’den fazla farkli davanin her biri Topluluk/Birlik tGye Ulkelerinin yorumlarinin temelden
gecersizligini gozler 6niine sermektedir.

e Antlasmalarin sagladigi haklari destekleyen bu davalarin bir kismi da Vizesiz Avrupa
konusuyla dogrudan ilgilidir.

VIiZENIN KALDIRILMASINA DONUK VERILMiS KARARLAR

1) 11 Mayis 2000 tarihli A. Savas Karari: Londra’da acilmistir. Katma Protokol’iin 41/1 maddesi
uyarinca 1973 tarihinde gecerli olan haklarin uygulanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu, vizesiz
Avrupa konusunda verilmis ilk karar olup bu yolla ‘yerlesme hakki ve hizmet edimi serbestisine
konan kisitlamalara’ dur denilmistir.

2) 21 Eylul 2003 tarihli Abatay/Sahin Karari: 1995 yilinda Almanya’da agilan 70 davadan biri olarak
ATAD/ABAD’In 6niline gelmistir. Turkiye’den gegici isci alinip ¢alistirilabilecegini ve bunlar igin
vize gerekmedigini KP 41. maddesi uyarinca ‘yerlesme hakki ve hizmetin serbest dolasimi
kisitlanamaz’ hikma vurgulanmistir. TIR soférlerinin 6nind agmustir. Turkiye’den da dava
acilabilecegini gostermistir.

3) 23 Eyliil 2007 tarihli Tiim ve Dari Karan: iki maceraperestin ‘biz siginmaciyiz’ diyerek Birlesik
Krallik’a girdikten sonra bu ifadelerini geri almalariyla baslamistir. ikinci ifadelerinde bu ilkeye
‘isyeri agmak icin’ geldiklerini soylemislerdir. Bunun Uzerine sinir disi edilmek istenmislerdir.
Buna karsin Londra’da agillan bu dava ATAD/ABAD’In 6nine gelmistir. Turkiye’den Birlik
Ulkelerine seyahat edecek vatandaslarimizin AB lye (lkelerine vizesiz girme hakkinin 6niini
acmistir ve ‘mevcut haklarda kétiilestirme yapilamayacadi ilkesi —Stillhalteklausel - uyarinca
Birlesik Krallik’'ta 1973 tarihinde gecerli olan haklarin uygulanmasi gerekliligini hikme
baglanmistir. Bu karardan sonra 21 Kasim 2007 tarihinde ingiltere, ‘Tim ve Dari’ kararindan
sonra yasalarini incelemeye basladigini Ankara’da ki Biiyiikelgilik internet sitesinde kamuoyuna
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acikladi. Ancak vardigl sonuglari aradan dort yildan fazla bir zaman ge¢mis olmasina ragmen
halen kamuoyumuzla paylasmadi.

Ayrica 26 Kasim 2007 tarihinde: Almanya Federal Meclisi'nde konu ile ilgili bir soru dnergesi
verildi. Bu soru 6nergesine verilen Aralik 2007 tarihli cevapta: Almanya Federal Hikiimeti konu
ile ilgili ¢6zim mercii olarak Avrupa Komisyonu’'nu (AK) isaret etti. Komisyon buna ragmen
simdiye kadar bu konuda suskunlugunu bozmadi ve bu mahkeme kararlarina Tirkiye
Raporlarinda yer vermedi.

4) 19 Subat 2009 tarihli Soysal karari ile vizenin gegersizligi bir kez daha sarih, agik ve tartismasiz
bir sekilde teyit edildi. 1995 tarihinden itibaren yiritllen yuzl askin ¢esitli davalari temsilden
Berlin Eyalet mahkemesi tarafindan goris almak icin merkezi Liksemburg’'ta bulunan
ATAD/ABAD’a gonderildi. Karari yorumlayanlardan bazilari vizenin sadece hizmet sunan
kesimleri ama hizmet alanlari kapsamadigi iddiasini ortaya attilar. iki hafta énce Hannover ve
daha sonrada Minih mahkemesi benim siirekli olarak vurguladigim gibi bu yanlis bakisi reddetti
ve vizenin Tum Tirkleri kapsadigi ve vize almadan gelen Tirker’in suc islemedigi sonucuna vardi.
Simdi vize almadan Tirk Hava Yollari'na (THY) binmek isteyen bir yolcuyu THY yetkilileri
onlerlerse sorumlu kim olacaktir?

5) Eyliil 2009 T. Sahin Karari ile vize Ucretleri yaninda Tiirklerden AB Uye vatandaslarindan daha
fazla har¢ almanin 6rnegin pasaport uzatimasinda ve diger masraflarda muamele esitligi
saglandi. Simdi 1980 yilindan beri milyarlarla ifade edilen vize masraflari kim tarafindan geri
o0denecektir. Yoksa bu paralarla Orta- ve Dogu Avrupa'nin Avrupa Birligine entegresini biz mi
finanse ettik ve edecegiz.

6) 9 Aralik 2010 tarihli F. Toprak ve i. Oguz Karari ile ATAD/ABAD 19 Eyliil 1980 tarihli A(E)T/AB
Tirkiye Ortaklk Konseyi Karar’'nin 13. maddesinde s6zi edilen ‘yeni kisitlamalar’ teriminin
statik degil dinamik bir bakisla yorumlanmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Bizimde yillarca
vurguladigimiz ve tiim yayinlarimizda belirttigimiz gibi bu kararla 1980’deki mevcut durumdan
daha gerisine gidilmesi yasaklanmiyor; ayni sekilde 1980 ile gliniimiize kadar gerek Avrupa Birligi
Uye ulkelerinin yasa koyuculari yoluyla ve gerekse uluslararasi ikili antlasmalarla saglanan tiim
ilerlemelerin geriye alinamayacagi karar altina aliniyor. Bu yolla da, AB Uye (lkelerinde 1980’li,
1990l ve 2000 yillarinda gerek yabancilar yasalarinda ve gerekse Tiirkiye AB iliskilerinde
gerceklestirilen tim  kotllestirici  adimlarin  hukuksuzlugu ortaya c¢ikmistir.  Yillarca,
soylemlerimizde, yazilarimizda ve bilimsel c¢alismalarimizda belirtildigi gibi Gye (lkelerin
yabancilar yasalari Avrupa Turkleri icin sinirli gegerlidir. Vize uygulamalari hukuksuzdur. Ayrica
vize Ucretleri ve alinan harglar hukuksuz oldugu gibi onlari 35 Avrodan 60 Avroya ¢ikarmakta
katmerli bir hukuksuz islemdir.

") Harun GUMRUKCU ve Yakup KARABACAK, 2011: AVRUPA-TURKIYE ILiSKILERI - Vizesiz Avrupa ve Vize
Otesi ATAD Kararlari: Avrupa’nin Avrupaliligi inkarciligi!

Ankara, Subat 2011, s. 9-24

Kitap Vizesiz Avrupa Dernegi tarafindan Subat ayinda yayinlanacaktir.
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