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Ortak Aciklamalari

- Tim Tiirk Vatandaslarina vize alma zorunlulugu kalkmistir.

- Avrupa Birligi tyesi tilkelerin ulusal yasalari, bu tlkelerde
yasayan Turkler i¢in yalnizca sinirh 6l¢lide gegerlidir.

- Avrupa Birligi Tirkiye’yir tekrar pozitif listeye (vize
uygulanmayan tilkeler listesine) almak zorundadir.

Avrupa Adalet Divam kararlarimin Tiirk Vatandaslarina etkileri

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tam iiyelige doniik bir 6n iiyelik antlagmasi ile baglanmistir. Bunun
temelini 1963’de imzalanan Ankara Antlasmasi teskil etmektedir. Uluslariistii bir nitelige
sahip olan bu Antlasma, 1 Ocak 1973 tarihinde yiirlirliige giren Katma Protokol ile
somutlastirilmis ve uygulanabilir bir duruma getirilmistir. Bu protokoliin 41. maddesi 1.

(152

bendine gore “” (Geriye Sozlesmeci taraflar, aralarinda yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest
icrasina yeni kisitlamalar koymaktan sakinirlar Doniik Kotiilestirme Yasagi). S6z konusu bu
ciimle Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani (ATAD) tarafindan 2000 yilindan giiniimiize kadar

verilen 9 degisik kararla yorumlanmustir.
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Hukuk Dosyas1 Tarih Taraflar

1. C-228/06 Karar 2009-19-02 Soysal u. Savatli

2. C-16/05 Karar 10.11.2007 Tum u. Dari

3. C-349/06 Karar 2007-10-04 Polat

4. C-325/05 Karar 2007-07-18 Derin

5. T-367/03 Karar 2006-03-30 Yedas Tarim ve Otomotiv
Sanayi ve Ticaret/Rat u.
Kommission

6. C-374/03 Karar 2005-07-07 Giirol

7. C-317/01 Karar 2003-10-21 Abatay u. a.

8. C-171/01 Karar 2003-05-08 Birlikte Alternative
u. Griine
Gewerkschafterlnnen/UG

9. C-37/98 Karar 2000-03-14 Kocak

ATAD, Tam Uyelige Déniik On Uyelik Antlasmast ile ¢ergevesi ¢izilen Ortaklik Hukuku’nun
dogrudan etkili oldugu prensibinden yola ¢ikmakta, buna dayanarak vermis oldugu yukarida
da deginilen ¢esitli hukuki kararlarda, Ortaklik Hukuku’nun dogrudan etkili oldugunun her
seferinde altin1 ¢izmektedir.

Ortaklik Hukuku’nun bir pargast olan Katma Protokol’iin 41. maddesi 1. bendinde belirtilen
“Geriye Doniik Kotiilestirme Yasag1” (Standstill-Clause) yanlis anlamaya mahal vermeyecek
kadar acik, somut ve hi¢bir kosula bagli olmaksizin gegerli bir hukuk prensibidir (Bkz. Savas
Karari, kenar no. 46-54 ve 71, Abatay Karar1 kenar no. 58, 59 ve 117 ve ayrica Tiim ve Dar1
Karar1 C-16/05. Slg. 207, 1-7415, kenar no. 46).

Bu prensip Avrupa Birligi iiyesi lilkelerin ulusal hukukunda yapilmak istenen herhangi bir
degisiklikte devreye girmekte ve bu yolla yapilabilecek her tiirlii geriye dontik kotiilestirmeye
set olusturmaktadir. Bu cer¢evede sadece ileriye doniik ve uyumlastirmay: kolaylastirma
adimlarina miisade etmektedir.

Bu prensip cercevesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslar1t Avrupa Birligi iilkeleri Ulusal
Mahkemeleri karsisinda haklarint koruma ve haklarmin ihlali durumunda dava agma
imkanina sahiptirler (Krs. Savag Karar1 kenar no. 54 Tiim ve Dar1 Karar1 kenar no. 46).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Vatandaglari’na vize uygulama zorunlulugu ilk kez Almanya’nin
Yabancilar Yasasi’'nda 1 Temmuz 1980°de yaptigi 11. degisiklikle giindeme gelmistir
(Kaynak: BGB 1. 1., s. 782). O tarihe kadar Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina vize
uygulamasi bulunmuyor iken, bu degisikligin yapilabilmesi i¢in Alman Hiikiimeti, Tiirkiye ile
Almanya arasindaki 1953 tarihli vize sozlesmesini iptal etmis, 5 Ekim 1980°’de Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarina bdylece vize alma zorunlulugu getirmistir. 1 Ocak 1973
tarihinden ¢ok daha sonra yiiriirliige girmis olan bu yeni yasanin gegersizligi “Geriye Doniik
Koétiilestirme Yasag1” prensibi goz oniine alindiginda agikga ortadadir.
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Ancak bu prensibin ihlali yoniinde yapilan diizenlemeler bununla smirli kalmamaktadir.
Avrupa Birligi 2001 yilinda yaymladigi bir tiiziikle (539/2001 sayili) Tiirkiye’yi vize alma
zorunlulugu olan iilkeler listesine koymustur. Almanya ise 30 Temmuz 2004 tarihinde
cikardigr Yabancilar Yasast (4. maddesinin 1. bendi ve 6. maddesinde yeralan) ile bu karari
ulusal yasalarina aktarmis, (BGBIL. L. s. 1950) sozii edilen yasa 1 Ocak 2005’de yiiriirliige
girmistir.

Ik kez 1965°de yiiriirliige giren yabancilar yasas1 1973’den &nce son kez 13 Eyliil 1972°de
degistirilmisti. (BGB. I, s. 1743). Gerek 1965 tarihli yasada, gerek yasadan sonraki Tiiziik
degisikliklerinde Tiirkiye’den gelen vatandaslardan vize istenmemekteydi. 1 Ocak 1973’den
once ylriirlilkte olan yabancilar yasasinin uygulamasima dontik ve 12 Mart 1969 (BGBLI. I s.
207) tarihli madde 2, paragraf 2, no. 2 deki tiiziikte Tiirkler i¢in bir vize éngoriilmemisti.

Ulusal yasalarda ve bunun kaynagini teskil eden Avrupa Toplulugu Tiiziigii’nde yapilan bu
degisiklik ATAD tarafindan C-228/06 Soysal karar1 ile -Avrupa Hukuku’nun Temel
Antlagmalarinin 6nceliklilik prensibine ters diistiigii gerekgesi ile- red edilmistir. ATAD’1n
daha 6nce de pek ¢ok kez red etmesine sebep olan bu ve bunun gibi degisiklikler —yukarida da
belirtildigi gibi- 1 Ocak 1973"den beri gegerli olan Katma Protokol’iin 41. Maddesi ile

~ 9

celismekte, “Geriye Doniik Kotiilestirme Yasagi”na ters diismektedir.

Bu durumun bir diger hukuksal izahi ise; Ikincil Hukuk —Topluluk Tiiziigii- birincil hukuk —
Katma Protokol- ile celistiginde ve onunla gatistiginda gecerliligini kaybeder (Kaynak:
Komisyon / Almanya, C-61/94, Slg. 1996, 1-3989, kenar no. 52).

Almanya orneginde de goriildiigli lizere; bir kez daha vurgulamak gerekir ki; 539 / 2001
numarali Topluluk Tiiziigii Katma Protokol’iin 41. maddesi 1. bendi ile ¢atigmaktadir.
Dolayisi ile bu tiiziik yolu ile iiye ilkelerin Tiirkiye’ye karsi uygulamak istedikleri vize
zorunlulugu gecerliligini kaybetmektedir. Bu aciklamalara dayanarak asagidaki sonuglara
ulasilmas1 kagiilmazdir;

Tiim Tiirk Vatandaslarina vize alma zorunlulugu kalkmstir.

1. ATAD kararlar ile de teyit edildigi tizere, 1 Ocak 1973 tarihinde gegerli olan seyahat
yasas1 Tiirk vatandaglari icin bugiin de gecerlidir. Bu ¢ercevede, Almanya’nin 2.
Diinya Savasi’ndan sonra 10 Eyliil 1965°deki kabul etmis oldugu ilk yabancilar yasasi
Tiirkler i¢in bugiin de gecerliligini korumaktadir.

! Bu tarih, 9 Avrupa Toplulugu iiyesi iilke (Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Biiyiik
Britanya, irlanda, Danimarka) igin gegerli olup, bu tarihten itibaren iiye olan iilkeler igin ise bu iilkelerin iiyelik
tarihleri baz alinmak zorundadir.
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2. Tirk vatandaglari i¢in vize alma zorunlulugu sadece aile birlesimi ve/veya is bulma
amach gidislerde s6z konusudur. Ancak bunun i¢in aile bireyleri ve/veya ¢alismak
isteyen kisiler Almanya’ya turist vizesi ile 3 aylik bir siire i¢in gelebilir, bu siire
zarfinda vize almak icin -1973’den Once oldugu gibi- yabancilar dairesine
basvurabilirler.

3. Kigilerin bu 3 aylik siire zarfinda vize almadan Almanya’da c¢alismalar1t miimkiin
degildir. Boyle bir durumda Alman Hiikiimeti sorusturma agma ve akabinde sinir dist
etme hakkina sahiptir.

4. Yukarida temel ilkeleri belirlenmis olmakla birlikte, Tiirkiye’den Almanya’ya seyahat
etmek isteyenlerin ayrica

a. Gegerli bir pasaporta sahip olmalari;
b. Yanlarinda geg¢imlerini saglayabilicekleri kadar para bulundurmalart;
c. Almanya’nin giivenligini tehlikeye atacak bir durumda bulunmamalart;

d. Daha once agir bir sug isleyip yargilanmis ve neticesinde Almanya’dan sinir
dist edilmis olamamalar1 (kamu saghigi ve giivenligi ilkesi g¢ergevesinde)
gerekmektedir.

5. Yukarida siralanan gruplarin disinda kalan her Tiirk vatandasi Turism amagh ve/veya
arkadas, aile ziyareti i¢in 6zel bir izin almadan Almanya’ya gidebilir ve bu iilkede 3
aya kadar kalabilirler. (Bkz. Madde 1 II, Nr. 1 1965 tarihli yabancilar yasasi)

6. Hizmet alanlar 2 aya kadar, hizmet sunanlar ise 3 aya kadar Almanya’da kalabilirler.
7. Busiireyi asan kisiler cezalandirilarak sinir dis1 edilirler.

8. Her kim 3 aydan daha fazla Almanya’da kalmak istiyor ise, yetkili makamlara miiracat
etmeleri ve vize almalar gerekmektedir.

Yabancilar yasasi Tiirkler icin simirh gecerlidir.

9. Almanya’da gegerli olan yabancilar yasasinin Tiirk Vatandaslari igin hangi
maddelerinin gegerli oldugu tekrar gézden gegirilmelidir. Yukarda siralanan ATAD
kararlarina gore Tiirk vatandaslarinin 1980°e gore durumlarinin geriye dogru
kotiilestirilmesi  ulusal yasalarda yapilan degisikliklerle yasaklanmistir. Bu
kotiilestirme yasagi AET-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin 1980 aldigi 1/80 nolu Ortaklik
Konseyi karari ile kesinlestirilmistir. 2

? Tiirkiye — AET ortaklik Konseyi’nin 30.06.1980 tarihli toplantisinda anlasmaya varilan, Ortaklik Konseyi’nin
1/80 sayili kararinin 13. maddesi: ,,Avrupa Toplulugu iiye iilkeleri ve Tiirkiye, bu iilkelerde yasal olarak oturan
ve ¢alisan is¢ilerin ve onlarin aile fertlerinin ige girme sartlarina uygulanacak yeni kisitlamalar getiremezler.*
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Hizmetlerin Serbest Dolasimi ilkesi’nin daha net agiklanmasi gerekirse; bu ilke Avrupa
Toplulugu Antlasmasi’nin 49. maddesinde belirlenmistir. Tirkiye’ye doniik olarak bu
konuda ATAD’mm vermis oldugu 2003 tarihli Abatay/Sahin karar1 konuyu
somutlastirmistir. Buna gore Hizmetlerin Serbest Dolasimi hem isverenleri ve serbest
meslek sahiplerini hem de 6rnegin egitim i¢in Almanya’ya gelen kisileri, dil kurslarina
katilmak isteyen kisileri, tedavi amagli gelmek zorunda olanlari, aile ve arkadas ziyareti
amagl gelenleri ve diinyay1 kesfetmek isteyen turistleri kapsamaktadir. (Kaynak: ATAD
karar1 “Luisi ve Carbone” 31.01.1984 Karar dosyas1 286/82, 2 Subat 1989, Cowan karari,
karar dosyas1 186/87)

Yukarda yapilan aciklamalar 1s518inda, Avrupa Birligi Tiirkiye’yi tekrar vize almasi
gerekmeyen iilkekler listesi olan pozitif listeye almak zorundadir ve bu iilke
vatandaslarindan istenen vize yiiriirliikten kalkmahdir.

Tazminat davasi acma hakki

Yukarida belirtilen kararlar konuyu hukuki agidan acikliga kavusturmus olmakla beraber
uygulamada Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin giimrilk memurlarina hukuki olmayan idari
kararlar gonderilmekte ve sinirdaki bu memurlar bu kararlara gore islem yapmaktadirlar.
Bir baska deyisle Avrupa Hukuku’nu degil, kendi ulusal yasalarinda yeralan kararlari
uygulamaktadirlar.

Onun i¢in Tirkiye Cumuhuriyeti vatandaslarina Tiirkiye’deki Alman Konsolosluklarina
basvurarak vizesiz seyahat edebileceklerine dair bir yazili kagit almalar1 tavsiye edilir.
Bunun i¢in pasaportlarin1 gostermeleri yeterli olmalidir ve bu belge vatandaslarimiza
kesinlikle tcretsiz verilmelidir. Alman konsoloslar1 vatandaglarimizin bu talebini geri
cevirdikleri takdirde, Berlin’deki idari mahkemeye bagvurmak miimkiindiir.

Alternatif olarak 2. bir oneri ise; -daha basarili olacagina inandigimiz-;
Vatandaslarimizin, yazili bagvurular red edildigi takdirde, vize almak i¢in bagvurmalarini
ve bu bagvuru ile ilgili tim masraflarin1 belgelendirerek Alman Mahkemeleri’ne tazminat
davalar1 agmalarmni dneriyoruz. Ozellikle bir cok kez vize almak zorunda kalmis olan Tiirk
Isverenleri, bu girisimlerini bir araya toplayarak dava acabilir, bu sayede ciddi bir bask1
olusturabilirler.

Bu hukuki miicadelenin hizli ve dogrudan amacina ulasabilmesi icin, vatandaslarimizin
Tiirkiye’den Almanya’ya direkt giris yapmalar1 (ugak ya da gemi ile) gerekmektedir.
Tasimacilik sektorii ise Almanya’ya gelirken birkag tilkeyi transit gececeginden o
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iilkelerdeki hukuki durumu ayrica dikkate almak zorundadirlar. Bu durum onlarin hukuki
ugraslarini1 daha zorlastiracak ve uzun vadeli yapacaktir.

Alman makamlarmin uygulamakta oldugu vize alma zorunlulugu vatandaslarimiza énemli
maliyetler dogurmaktadir. Vize bagvuru tlicretinin yanisira, vatandaslarimiz konsolosluk
ve biiyiikelgiliklere gidebilmek icin ulagim masrafi yapmakta, uzaktan geldikleri icin
otellerde konaklamakta, calisamadiklarindan dolay1 iicret kayiplarina ugramaktadirlar.
Tiim bunlar tazminat davast agmak icin yeterlidir ve acgilacak davada belgelerndirilmeleri
gerekmektedir.

Tazminat davasi acma hakki, ATAD’1n vermis oldugu cesitli kararlarla acikhga
kavusmustur. Buna gore birincil ve ikincil hukuk kurallar ihlal edildiginde tazminat
davasi agma hakki dogmaktadir. Bu konuda ATAD’in vermis oldugu en 6nemli karar
Francovich C-6/90 kararidir. Bu karara gore Kisinin birincil ve ikincil hukuktann dogan
haklarimin ihlal edildigi acik ve siipheye yer vermeyecek sekilde aciklanmal, kisinin bu
durumdan zarar goriiyor oldugu belirtilmelidir. Ayrica bu yolla Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerinin hukuku isteyerek ve bilerek ihlal etmekte olduklar1 ortaya konulmahdir.
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